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1°.- INTRODUCCION.-

La legislacion delegada y su control por el legislativo encarna la esencia de la
relaciones entre dos poderes del Estado en la creacion del Derecho. En nuestro
ordenamiento juridico ademas, con la tesis del ultra vires, la relacion dialéctica entre la
Ley y el Reglamento, en funcion del sujeto de la produccion normativa. El proposito de
la presente comunicacion al XV Congreso de la ACE es estudiar, como han disefiado
los diferentes Estatutos de Autonomia, reglamentos parlamentarios y leyes del gobierno
el control parlamentario del producto de dicha delegacion, antes de su publicacion y
entrada en vigor!, comprobar la disparidad de su regulacion y, ante las consecuencias de
ese diagnostico, proponer la homogenizacion de dichos controles y la potenciacion de la

legislacion delegada, en pro de la agilizacion de una produccion legislativa de calidad.

Es sabido que en el pasado Estado autoritario no democratico, el Gobierno y el Jefe
del Estado disponian, ademds de la potestad reglamentaria, de otras facultades
normativas que podian adquirir la fuerza propia de la ley. Con la el advenimiento del
Estado democratico, como en la mayoria de los Estados de nuestro entorno, se produce
el reconocimiento por la Constituciéon de atribuciones o potestades gubernamentales
excepcionales de ejercicio directo o mediato de la potestad legislativa®. No cabe duda de

que este fendmeno, en cierta perspectiva, puede explicarse como una corroboracién mas

! Sobre si este control se debe denominar ex post o previo , Gutierrez Gutierrez 1. “Los controles de la legislacion delegada” CEPC
1995, pag 271 y Jimenez Campo J. “El control jurisdiccional y parlamentario de los Decretos Legislativos RDP 10 1981 pag 81

2 Como expresa De Otto I. en “Derecho Constitucional. Sistema de fuentes”, pag 183, la potestad que ejerce el gobierno es
legislativa no reglamentaria, ni siquiera en las formas o el procedimiento



de la presencia del principio de la innovacidén constitucional en la ordenacion del
sistema de fuentes, pero, sin embargo, desde otra perspectiva, también es innegable que
este fendémeno de institucionalizacion estable de las figuras, implica un reconocimiento
del nuevo cometido de protagonismo normativo que ha asumido el Ejecutivo.

Para tratar de los Decretos Legislativos como actos normativos del ejecutivo con

fuerza de ley deberiamos abordar tres perspectivas: 1) las singularidades de la figura ii),

los rasgos esenciales de su régimen juridico y, iii) por ultimo, el objeto de esta

comunicacion, el problema de su control.

Respecto a las singularidades, la Constitucion dedica cuatro de sus articulos a la
regulacion de los Decretos Legislativos, no dejando de sorprender una regulacion tan
detallada, equiparable al de los articulos dedicados a las leyes formales (5) aunque al
menos mayor que los dedicados a los Decretos-Leyes (1).

El analisis de las singularidades ha de efectuarse en relacion con los Decretos-
Leyes. La primera distincion destacable entre Decreto-ley y Decreto Legislativo es que,
mientras el primero es producto de una decision unilateral del Gobierno, la emanacioén
del Decreto Legislativo, desde la perspectiva constitucional, es una fuente de doble
naturaleza, es el fruto de una labor normativa conjunta del Parlamento y el Gobierno,
requiere de una delegacion previa y expresa por medio de una ley de Cortes. Esta ley de
Cortes es, precisamente, el presupuesto juridico habilitante del Decreto Legislativo. La
ley de delegacion es asi una norma sobre la producciéon normativa, pero es, al mismo
tiempo, una norma de contenido material destinada a confluir con el desarrollo
gubernamental en una actuacion normativa homogénea y tnica. Por ello, se aprecia una
notable diferencia entre el fundamento del Decreto-ley y el del Decreto Legislativo; en
el caso del Decreto-ley la atribucion de la facultad se produce directamente por la
Constitucion, en cambio la facultad para emanar un Decreto Legislativo no es atribuida
por la Constitucion, sino por la ley delegante®. Estamos, por tanto, ante una potestad de

titulo constitucional, pero cuyo ejercicio requiere una previa atribucion legal.

3 Como afirma Espin Templado E., en “Separacién de poderes, delegacion legislativa y potestad reglamentaria en la Constitucion
Espaiiola, en Revista de las Cortes Generales n® 6 pag. 12 "pese a que la Constitucion prevé la delegacion el Gobierno carece de
posibilidad concreta de ejercicio de la funcion legislativa mientras no se produce la delegacion-habilitacion de las Cortes".



Asi ha sido plasmado en el articulo 127* de la Ley 39/2015 de Procedimiento
administrativo Comun donde se distingue la iniciativa legislativa de la potestad

reglamentaria del Gobierno regulada en el articulo siguiente.

En cuanto a su régimen constitucional, el conjunto de limites que establece la
Constitucion con respecto a la ley delegante y al Decreto Legislativo es bastante amplio,
aunque las restricciones se dirigen especialmente en la ley de delegacion®. Los
requisitos de validez mas significativos establecidos por la Constitucion con respecto a
esta potestad gubernamental de dictar normas con rango de ley son los que siguen:

No procede la delegacion en las materias reservadas a la ley orgénica (art. 82.1)

La delegacion-habilitacion habré de efectuarse por Ley del Pleno (art. 75.3).

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para

materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio.

La delegacion se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la

publicacion de la norma correspondiente.

La delegacion no podrd entenderse concedida de modo implicito o por tiempo

indeterminado, y tampoco cabe la subdelegacion a autoridades distintas del propio

Gobierno (art. 82.3).

e La delegacion legislativa deberd otorgarse mediante una ley de bases cuando su
objeto sea la formacioén de textos articulados, o por una ley ordinaria cuando se
trate de refundir varios textos legales en uno solo (art. 82.1).

e En lo que se refiere a las leyes de bases, éstas deben delimitar con precision el
objeto y alcance de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han de
seguirse en su ejercicio (art. 82.4). Ademas las leyes de bases en ningun caso
podran autorizar la modificacion de la propia ley de bases ni facultar para dictar

normas con caracter retroactivo (art. 83).

4 Articulo 127 Iniciativa legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley

El Gobierno de la Nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante la elaboracion y aprobacion de los
anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a las Cortes Generales.

La iniciativa legislativa se ejercera por los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los términos establecidos por la
Constitucion y sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Asimismo, el Gobierno de la Nacion podré aprobar reales decretos-leyes y reales decretos legislativos en los términos previstos en la
Constitucion. Los respectivos drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas podran aprobar normas equivalentes a aquéllas
en su ambito territorial, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

S PEREZ ROYO J. Curso de Derecho Constitucional, 2010, pag 646 "el constituyente espaiiol, aleccionado sin duda por la amplia
experiencia de que ya se dispone en esta materia, se ha ocupado de impedir que se produzca una dimision de la funcion legislativa
por parte del legislador ordinario transfiriéndola al legislador gubernamental".




e La autorizacion para refundir textos legales determinara el &mbito normativo a que
se refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera
formulacion de un texto unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar
los textos legales que han de ser refundidos (art. 82.5).

e En fin, en el art. 84 también se establece un dispositivo protector de las facultades

normativas delegadas en el Gobierno antes de su decadencia.

En cuanto a su control, el caso de los Decretos Legislativos, de modo parecido a
como sucede con los Decretos-Leyes, cabe la posibilidad de un doble control: el
jurisdiccional y el parlamentario. Con respecto al control jurisdiccional se debate si el
control sobre el Decreto Legislativo le corresponde también a la jurisdiccion ordinaria o
en exclusiva a la jurisdiccion constitucional; las raices de la discusion se remontan a la

época preconstitucional®,

La inversion de los papeles de Gobierno y Parlamento en este supuesto
determina que, sea el Gobierno quien legisla y sea el Parlamento el 6rgano de control de
la legislacion que envia el Gobierno. Asimismo. El Parlamento controla porque fue el
que mandat¢ al gobierno y le habilité para legislar y porque en €l estan representadas las

fuerzas politicas, y las minorias en la oposicion pueden exponer sus argumentos y sus

¢ Al final de la década de los sesenta una encomiable linea doctrinal encabezada por GARCIA DE ENTERRIA y GARRIDO
FALLA, con el fin de someter a control judicial la practica de la emanacion de Decretos Legislativos por el Gobierno autoritario
franquista, argument6 sustentando la naturaleza materialmente reglamentaria de estos actos. Esta doctrina logro obtener el control
por la jurisdiccion contencioso-administrativa de aquellos Decretos Legislativos que incurrieran en ultra vires, porque se termind
admitiendo la interpretacion de que dichos Decretos solo tendrian fuerza de ley en tanto en cuanto no desbordaran los limites
establecidos en la delegacion de la ley habilitante. Nada se puede reprochar a esta plausible victoria en la «lucha por el Derecho»; si
parece criticable, en cambio, la conservacion de semejante linea doctrinal en el Ordenamiento renovado con el imperio de la
Constitucion, es decir, mantener que ahora también cabe ese control por la jurisdiccion ordinaria de los Decretos Legislativos.

Es cierto que la orientacion administrativista encontré un aparente apoyo para reconvertirse en una aceptable interpretacion
postconstitucional en los términos del art. 82.6 CE, que determina que "Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales,
las leyes de delegacion podréan establecer en cada caso férmulas adicionales de control" (cf. asimismo art. 27.2,b) LOTC). Y, por
eso, la mayoria de la doctrina comenz6 admitiendo que la referencia a los Tribunales indicaban que, en nuestro Derecho, seguia
siendo pertinente la atribucion a la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa el control de los Decretos Legislativos. Sin embargo, a
partir de un trabajo de J. IMENEZ CAMPO (RDP n° 10, “El control jurisdiccional y parlamentario de los decretos legislativos,) ,
se ha abierto una linea interpretativa contraria de una solidez que nos parece incuestionable que plantea una observacion digna de
atencion al sefialar que con la degradacion de rango que permite el control por la jurisdiccion contencioso-administrativa, los
Tribunales ordinarios estaban examinando la validez, y no la eficacia, de unas disposiciones normativas con fuerza de ley, examen
que, por imperativo constitucional, corresponde al Tribunal Constitucional (art. 161.1 ,a) CE). La tesis proclamada en su dia por el
profesor Gracia de Enterria y acogida tanto por el legislador post constitucional como por nuestra jurisprudencia del TC, en cuya
critica que no se puede entrar por lo constrefiido de la presente comunicacion, pero avanzando mi opinion que dicha tesis
corresponde a un periodo historico anterior, de identificacion de la naturaleza de la norma con el sujeto productor y sus capacidades
y procedimientos de produccion (Gobierno-reglamentos), asi como un loable intento de controlar la potestad legislativa de un
régimen no democratico, debe ser superada dejando el control de los decretos legislativos en exclusiva al Tribunal Constitucional,
pues nunca dejan de ser normas con fuerza de ley, aunque el ejecutivo redactor de exceda en la delegacion conferida o las leyes del
gobierno respectivas no regulen un procedimiento diferenciado para su elaboracion distinto del de los reglamentos.



programas alternativos ante la opinién publica’. Esta situaciéon resulta de extrema
importancia a la hora de analizar la funcion constitucional de las fuentes con fuerza de
ley en nuestro ordenamiento. Y ello porque, si bien estas fuentes conforme expresa
parte de la doctrina, podrian expresar una legitimidad democratica inferior a la del
Parlamento (en cuanto que no se producen en su integridad a través del procedimiento
legislativo en la camara por ello deben conllevar un reforzamiento de los mecanismos
de control politico y juridico que se prevé en nuestro sistema respecto de las normas con

rango de ley de produccion parlamentaria.

2°.- DIVERSIDAD DE SISTEMAS DE CONTROL EMPLEADO EN LAS
DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS.-

En cuanto al control parlamentario de la legislacion delegada una vez ha sido
llevada a cabo por el ejecutivo la labor de articulacioén o refundicion, pero antes de su
publicacion en el boletin oficial de la respectiva Comunidad Auténoma®, que implica la
adquisicion de la naturaleza de norma con fuerza de ley y ordinariamente su entrada en
vigor, se encuentran diferencias en el tratamiento y alcance de dicho control
parlamentario en las diferentes comunidades auténomas. Podemos agruparlas en dos

bloques:

A) ORDENAMIENTOS AUTONOMICOS QUE PREVEN UN PREVIO
CONTROL PARLAMENTARIO, EN TODO CASO, ANTES DE SU
PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR

B) ORDENAMIENTOS AUTONOMICOS QUE SUPEDITAN EL
CONTROL PARLAMENTARIO A QUE LO PREVEA LA LEY DE
DELEGACION O NO ESTABLECEN TAL CONTROL PREVIO DEL
PARLAMENTO AUTONOMICO.

A) ORDENAMIENTOS AUTONOMICOS QUE PREVEN UN PREVIO
CONTROL PARLAMENTARIO, EN TODO CASO, ANTES DE SU

7 Como expresa Greciet Garcia E. en “Decretos legislativos autondmicos, ultra vires y responsabilidad patrimonial de la CA
legisladora”, .....pag 257, las minorias parlamentarias autonomicas no pueden interponer recursos de inconstitucionalidad

8 Para un estudio completo de la regulaciéon comparada de las normas con fuerza de ley en los distintos ordenamientos autondémicos
ha de verse la obra de Donaire Villa J. en “La normacion con fuerza de ley de las CCAA: las figuras del D-Ley y del decreto
legislativo autonémicos”, IEA , Barcelona 2012




PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR.-
a) CA de Cataluiia.-

En su EA, el art. 63 dispone en el apartado 4° para el control del ejercicio de la
misma que se remita a lo que establezca el reglamento del parlamento o adicionalmente
a la propia ley de delegacion. Es decir se habilita a la existencia de un control
parlamentario, ademas de lo que pueda establecer en su caso la ley de delegacion. El
reglamento del parlamento autondmico publicado el 1 octubre 2015, en su articulo
137.1 expresa la necesaria remision al parlamento del resultado de la delegacion
legislativa, con el mandato expreso de que sea antes de su publicacion en el boletin
oficial de la Generalidad, estableciendo a continuacién un procedimiento de control
(137.2 a 7'°) que se activa solo si se ha previsto en la ley de delegacion, con lo que se ha
auto-limitado expresamente a las posibilidades que le otorga el estatuto de autonomia.
Este control inicia con la necesaria publicacion en el boletin de la cdmara, (que no el de
la Generalidad, lo que hubiera supuesto la entrada en vigor del decreto legislativo) del
texto normativo resultado de la delegacion legislativa, para conocimiento de los
diputados y grupos parlamentarios, presentacion de objeciones por los mismos en un

plazo de quince dias (como veremos la mayoria de los otros reglamentos parlamentarios

autondémicos prevén treinta dias) y debate en el Pleno, advirtiendo expresamente que no

se podra publicar la norma hasta que el Gobierno recoja expresamente las objeciones

° 4. El control de la legislacién delegada es regulado por el Reglamento del Parlamento. Las Leyes de Delegacién también pueden
establecer un régimen de control especial para los Decretos Legislativos.

1 articulo 137. Procedimiento

1. Si, de conformidad con el Estatuto de autonomia, las leyes de delegacion establecen que el Parlamento debe efectuar el control
adicional de la legislacion delegada, tan pronto como el Gobierno ha hecho uso de la delegacion, este ha de remitir al Parlamento la
correspondiente comunicacion, acompaiada por el texto articulado o refundido objeto de delegacion, antes de su publicacion en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

2. El presidente o presidenta del Parlamento ordena que el texto resultante de la delegacion se publique en el Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya, y abre un plazo de quince dias durante el cual los grupos parlamentarios y los miembros del Parlamento
pueden formular objeciones y observaciones al mismo, en un escrito dirigido a la Mesa del Parlamento. Las objeciones tienen que
ser suscritas por un grupo parlamentario o por cinco miembros del Parlamento y estar fundamentadas.

3. Las objeciones deben debatirse en el Pleno en el plazo de un mes.

4. Si el Parlamento rechaza las objeciones, la Mesa, oida la Junta de Portavoces, debe remitir las observaciones a la comision
competente por razon de la materia para que, en el plazo de un mes, adopte una resolucion respecto al uso de la delegacion.

5. Se entiende que el Gobierno ha hecho uso correctamente de la delegacion legislativa si el Parlamento no aprueba objecion u
observacion alguna.

6. Los decretos legislativos solo pueden publicarse en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya una vez el Parlamento haya
dado su conformidad o después de que el Gobierno, en el plazo de un mes, incorpore las objeciones aprobadas por el Parlamento.

7. Si la ley de delegacion establece que el control parlamentario sea realizado después de la publicacion del decreto legislativo, el
Gobierno debe enviarlo inmediatamente al Parlamento. El presidente o presidenta ha de ordenar que se publique en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya y abrir un plazo de quince dias durante el cual los grupos parlamentarios y los miembros del
Parlamento pueden formular observaciones y objeciones razonadas. Si en dicho plazo se formulan objeciones, el uso de la
delegacion se somete a un debate de totalidad en el Pleno.



aprobadas en el Pleno!!. No obstante también se prevé que la ley de delegacion puede

determinar que haya un control después de la publicacion en el Boletin Oficial de la
Generalidad, con lo que los posibles acuerdos con objeciones solo tendran efectos
politicos y en el aspecto juridico comoquiera que el decreto legislativo ya habra entrado
en vigor, deberd recurrirse ante el TC o tramitase una modificacion legislativa por

medio de una proposicion de ley.

b) CA de Extremadura.- En este caso'? el control parlamentario se expresa de
manera mas contundente respecto al dispuesto en el EA de Catalufia, ya que en su EA,
en el apartado 3 del articulo 22" se exige que: sin perjuicio de los controles
parlamentarios adicionales que pudieran establecerse en la ley de delegacion, los

textos articulados o refundidos se someteran, antes de su entrada en vigor, a una

votacion de totalidad en procedimiento de lectura unica en la Asamblea. Es decir con
caracter general el parlamento debe de conocer la obra legisladora del Gobierno antes
de su publicacion. En el mismo sentido el articulo 190 del reglamento de la Asamblea.
Sin embargo esta prescripcion no es coherente con lo previsto en la Ley 1/2002, de 28
febrero del Gobierno y Administracion de Extremadura que en su articulo 45.4'4
dispone que solo cuando las leyes de delegacion establezcan, formulas adicionales de
control y, en su caso, a requerimiento de dos Grupos Parlamentarios o el 15 por 100 de
los Diputados, debera someterse a debate o votacion de totalidad el ejercicio de la
delegacion dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del decreto legislativo,
desconociéndose si tal publicacion se refiere al boletin de la asamblea o al de la CA,
cuestion nada baladi pues si es en el segundo caso ya habra entrado en vigor y solo sera

atacable mediante recurso de inconstitucionalidad, por vulneraciéon de la ley de

! Donaire Villa, op. cit. pag 114, entiende sin embargo que no tendréa efectos juridicos sobre la orma resultado de la delegacion
legislativa, cuestion sobre la que se discrepa.

12 Analizado de manera exhaustiva por Donaire Villa J. en op. cit. pags. 113 y ss.

13 Articulo 22 Potestad legislativa

1. La potestad legislativa de la Comunidad Auténoma reside en el Pleno de la Asamblea, que podra delegarla en las Comisiones en
los términos y condiciones que establezca el Reglamento de la Camara, salvo en los casos en los que este Estatuto exige una
mayoria cualificada o en las leyes de presupuestos.

2. Con las mismas limitaciones, el Pleno de la Asamblea podra delegar expresamente en la Junta de Extremadura la potestad de
dictar normas con rango de ley, denominadas decretos legislativos, sobre materias determinadas y con los fines, objetivos, alcance,
prohibiciones, plazos y formas establecidos en los articulos 82 y 83 de la Constitucion.

3. Sin perjuicio de los controles parlamentarios adicionales que pudieran establecerse en la ley de delegacion, los textos articulados
o refundidos se someteran, antes de su entrada en vigor, a una votacion de totalidad en procedimiento de lectura tinica en la
Asamblea.

14 Articulo 45.

De los textos articulados y refundidos

4. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podran establecer, en cada caso, formulas
adicionales de control y, en su caso, a requerimiento de dos Grupos Parlamentarios o el 15 por 100 de los Diputados, debera
someterse a debate o votacion de totalidad el ejercicio de la delegacion dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del

Decreto Legislativo.




delegacion o mediante la tramitacion de modificacion legislativa. La explicacion puede
ser que, comoquiera que el EA es de 2011 y el reglamento del parlamento es de 2015 y
sin embargo la Ley del Gobierno es de 2002, es esta ultima la que no se ha adaptado a
los textos anteriores, por lo que debe entenderse que el control debe entenderse
universal y no solo cuando lo establezcan las leyes de delegacion y se refiere al Boletin
de la Asamblea.

El Reglamento de la Asamblea de Extremadura en su articulo 190'° ratifica lo
prescrito por el EA, en cuanto al sometimiento del texto normativo en todo caso a un
procedimiento de control con votacion sobre el mismo, por medio del procedimiento de
lectura tinica, que interpretado con coherencia con la ley del Gobierno y Administracion
implica un plazo de treinta dias para objeciones. Las consecuencias de una votacion
desfavorable deben ser juridicas y no solo politicas, respecto a la publicacion del

decreto legislativo.'®

c) CA de Madrid.- La CA de Madrid, que en su EA no concreta nada (articulo
15.3 '7) remitiéndose a los articulos de la Constitucion, en el articulo 36.5 '8 de la Ley
del Gobierno 1/1983, de 13 diciembre, prevé que tan pronto como hubiere hecho uso de
la delegacion legislativa, dirigird a la Asamblea la correspondiente comunicacion, que
contendrd el texto articulado o refundido objeto de aquélla. Lo que significa que ha de
hacerse antes de su publicacion. En el mismo sentido se expresan, los articulos 172!
(con una redaccion casi idéntica a la del precepto de la Ley del Gobierno) y el 173 del
Reglamento de su Asamblea que exigen que, una vez redactado el texto de la delegacion
legislativa se dara traslado a la Asamblea para que sea publicado en el Boletin Oficial
de la Camara. Tras su publicacion se abre un periodo de un mes para presentar reparos

al ejercicio de la misma por los diputados y grupos parlamentarios que conllevan su

15 Articulo 190.

Procedimiento de control de la legislacion delegada

Sin perjuicio de los controles parlamentarios adicionales que pudieran establecerse en la ley de delegacion, los textos articulados o
refundidos se someteran, antes de su entrada en vigor, a una votacion de totalidad en procedimiento de lectura unica en la Asamblea.
1 Donaire Villa J. opina lo contrario en op. cit. pag 114

173, La Asamblea solamente podra delegar la potestad de dictar normas con rango de ley en el Gobierno de acuerdo con lo
establecido para el supuesto de delegacion de las Cortes Generales en el Gobierno de la Nacion, en los articulos 82, 83 y 84 de la
Constitucion.

18 5. El Consejo de Gobierno, tan pronto como hubiere hecho uso de la delegacion legislativa, dirigird a la Asamblea la
correspondiente comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla.

19 Articulo 172.

El Consejo de Gobierno, tan pronto como hubiere hecho uso de una delegacion legislativa, dara traslado a la Asamblea del Decreto
Legislativo por el que se apruebe el texto articulado o refundido objeto de aquélla y la Mesa ordenara su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid».



debate en Comision e incluso en Pleno, con las consiguientes resoluciones?’. Sin

embargo el sistema presenta, a mi parecer, dos inconcreciones:

-- Del tenor del articulo 173.1%!, del que no se deduce claramente si el
mecanismo de control se activard, solo en el caso de que esté previsto en la ley de
delegacion y no se establezca en ella el procedimiento o, por el contrario, se llevara a
cabo aunque nada se prevea en la ley de delegacion y por el procedimiento del apartado
2 del mismo, aunque en dicha ley de delegacion, no se establezca.

-- Los efectos juridicos de un posible acuerdo de Comision o Pleno contrarios al
resultado de la delegacion, que el articulo 173.8%% remite a lo que prevea la ley de
delegacion y en el articulo 174? al decir que: cuando una enmienda fuere contraria a
una delegacion legislativa parece querer provocar que se inicie un didlogo entre el
Gobierno y la Mesa de la Camara, que culminara con decision de la misma que queda,
al parecer abierta a dos posibilidades, una en dar prevalencia al criterio de la Camara
reparando mediante enmienda el resultado de la delegacion legislativa y obligando a
modificarla antes de su publicacion o dos dando prioridad a la publicacion del texto tal
y como lo defiende el Gobierno.

d) CA de Murcia.- El EA de la region de Murcia prevé en su articulo 139.2 24

2 Articulo 173.

1. Cuando las leyes de delegacion legislativa establecieren féormulas adicionales de control de la legislacion delegada a realizar por
la Asamblea, se procedera conforme a lo establecido en la propia ley y, en su defecto, con arreglo a lo previsto en este articulo.

2. Si, dentro del mes siguiente a la publicacion en el «Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid» del Decreto Legislativo por el
que se apruebe el texto articulado o refundido objeto de delegacion legislativa, ningun Diputado o Grupo Parlamentario formulara
objecion alguna, se entendera que el Consejo de Gobierno ha hecho uso correcto de la potestad.

3. Si, dentro del mismo plazo, algiin Diputado o Grupo Parlamentario formulara reparo motivado respecto del uso de la delegacion
legislativa por el Consejo de Gobierno mediante escrito dirigido a la Mesa, ésta remitira el asunto a la Comision competente para su
inclusion en el orden del dia de la siguiente sesion que celebre.

4. El debate en Comision se iniciara con la lectura del escrito del Diputado o del Grupo Parlamentario que formulara reparo
motivado respecto del uso de la delegacion legislativa por el Consejo de Gobierno. Intervendran seguidamente los Grupos
Parlamentarios, por tiempo maximo de diez minutos cada uno, para fijar su posicion sobre el uso de la delegacion legislativa por el
Consejo de Gobierno. Terminado el debate, el Presidente de la Comision sometera a votacion el criterio de la Comision sobre el
correcto o incorrecto uso de la delegacion legislativa por el Consejo de Gobierno.

5. Siun Grupo Parlamentario lo solicitara por escrito dentro de los dos dias siguientes a la votacion en Comision, la cuestion podra
ser sometida a la consideracion del Pleno, en cuyo caso se incluira en el orden del dia de la siguiente sesion plenaria.

6. El debate en el Pleno se iniciara con la lectura del criterio de la Comision correspondiente sobre el correcto o incorrecto uso de
la delegacion legislativa por el Consejo de Gobierno. Seguidamente, el debate y votacion se desarrollaran con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 4 para el debate y votacion en Comision.

7. El criterio de la Comision competente y, en su caso, del Pleno seran publicados en el «Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid».

8. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.

2! Articulo 173.

1. Cuando las leyes de delegacion legislativa establecieren formulas adicionales de control de la legislacion delegada a realizar por
la Asamblea, se procedera conforme a lo establecido en la propia ley y, en su defecto, con arreglo a lo previsto en este articulo.

228,  Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.

% 1. Cuando una proposiciéon de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor serd necesaria la
conformidad del Consejo de Gobierno para su tramitacion. A tal efecto, la Mesa o la Mesa de la Comision competente, por conducto
del Presidente, remitiran al Consejo de Gobierno las proposiciones de ley o enmiendas que a su juicio pudieran estar incursas en tal
supuesto. El Consejo de Gobierno debera dar respuesta razonada en el plazo de cinco dias, transcurrido el cual se entendera que su
silencio expresa conformidad. No obstante lo anterior, el Consejo de Gobierno podra manifestar su disconformidad a la tramitacion
de proposiciones de ley o enmiendas que fueren contrarias a una delegacion legislativa en vigor en cualquier momento del
procedimiento legislativo, de no haber sido inicialmente consultado en la forma reglamentariamente establecida.

2. Si el Consejo de Gobierno discrepara sobre la interpretacion de la Mesa o de la Mesa de la Comision competente sobre si una
proposicion de ley o enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, podra plantear su discrepancia ante la Mesa, que
resolvera en ultima instancia.

2 Articulo 139.2.




los controles parlamentarios posteriores a la delegacion conforme prevea la ley de
delegacion. El articulo 51 de la Ley 6/2004, de 28 diciembre del Presidente y del
Consejo de Gobierno de Region de Murcia® reconoce el control parlamentario y remite
al reglamento de la camara su desarrollo, aunque una interpretacion armonica de sus dos
apartados puede interpretarse de forma que, en todo caso ha de remitirse el decreto
legislativo a la camara efectos de control parlamentario, conforme prevea el reglamento,
sin perjuicio que la ley de delegacion estableciera formas adicionales del control. El
Reglamento de 14 de junio 2002 de la Asamblea de Murcia (articulo 140?°) es mas
detallado y exigente en dicho control ya que prescribe que se lleve a cabo en todo caso,
digalo o no la ley de delegacion, la necesidad de que los textos articulados o refundidos
en los que se concrete la delegacion legislativa se comuniquen, antes de su
promulgacion y publicacion a la cdmara, se publiquen en su boletin para someterse a las
objeciones de los grupos o al menos de tres diputados, que deberd conlleva que la
Comision de Competencia Legislativa elabore un dictamen acerca del correcto uso que
el Consejo de Gobierno haya hecho de la delegacion y posteriormente se debata en el
Pleno considerandose cada observacion como una enmienda. Lo que no se concreta en
el precepto tampoco en este caso, son la consecuencias juridicas de los acuerdos
adoptados en contra del resultado de la delegacion legislativa, si nada se decia la ley de
delegacion (articulo 140.4).

e) CA del Pais Vasco.- En la CA del Pais Vasco la regulacion del control
parlamentario de la legislacion delegada, ante el silencio del EA (articulos 27 y 28), y la
remision del casi en su totalidad del Reglamento del Parlamento Vasco de 23 de
diciembre 2008, en su articulo 19127 a la Ley 7/1981, de 30 junio del Gobierno Vasco,
articulo 52.5 y 6*® que exige, en todo caso, que se remita a la camara el texto elaborado

La delegacion habra de hacerse de forma expresa, con determinacion exacta de la materia y plazos para los que se otorga, y no podra
ser objeto de subdelegacion, debiendo formalizarse como ley de bases o como ley de autorizacién para dictar un texto refundido,
segun proceda. La ley de delegacion podra contener disposiciones adicionales en las que se prevea el posterior control parlamentario
de dicha delegacion.

5 Articulo 51.

Control de la legislacion delegada

1. Sin perjuicio de la competencia propia de los tribunales, las leyes de delegacion podran establecer, en cada caso, formulas
adicionales de control.

2. El Consejo de Gobierno, tan pronto como haya hecho uso de la delegacion legislativa, comunicara a la Asamblea Regional el
texto articulado o refundido en que aquélla se concrete, a efectos de permitir el control parlamentario de dicha delegacion, en los
términos previstos por el Reglamento de la Camara.

26 Articulo 140

1. Si la ley de delegacion incluyere formulas adicionales de control parlamentario, se estara a los mecanismos que en las mismas se
establezcan.

2. Sin perjuicio de ello, y aun en el caso de que la ley no hubiere previsto tal tipo de control, el Consejo de Gobierno, tan pronto
como haya hecho uso de la delegacion legislativa, comunicara a la Asamblea el texto articulado o refundido en que aquélla se
concrete, que debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Camara. Si en el plazo de un mes desde su publicacion, ningun Grupo
Parlamentario o un Diputado con la firma de otros tres formulase objecion alguna, se entendera que el Consejo de Gobierno ha
hecho un uso correcto de la delegacion legislativa.

3. Dentro de este plazo, cualquier Grupo Parlamentario o un Diputado con la firma de otros tres podran requerir de la Mesa de la
Asamblea, y ésta acordar, que la Comision de Competencia Legislativa elabore un dictamen acerca del correcto uso que el Consejo
de Gobierno haya hecho de la delegacion. Sobre dicho dictamen debera pronunciarse finalmente el Pleno siguiendo las reglas
generales del procedimiento legislativo. A este efecto, cada observacion se considerara como una enmienda.

4. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.

7 Articulo 191. El control parlamentario de la utilizacion por el Gobierno de la delegacion legislativa se ejercerd segun lo previsto

en la Ley del Gobierno y mediante el procedimiento de lectura unica establecido en el articulo 162.
28 Articulo 52.
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por el Gobierno que sera tramitado, debatido y votado en su totalidad por el
procedimiento legislativo de lectura unica. Esto es, al exigir una votacion de totalidad el
control es global -0 se acepta o se rechaza- pero no parece que se pueda enmendar
parcialmente conforme el articulo 162.2%° y la equiparacion con la tramitacion de las
enmiendas a la totalidad del mismo cuerpo normativo. De esta parquedad reguladora
puede inferirse que el legislativo autonémico tiene un control previo del resultado de la
delegacion legislativa en todos los casos, prevéalo o no la ley de delegacion que puede
alcanzar a la devolucion al gobierno del texto para que recoja las observaciones u
objeciones aprobadas por la camara®.

f) CA de Castilla-La Mancha.- Es la CA que de manera mas parca aborda el
control parlamentario de la delegacion legislativa, ya que ni el EA ni el reglamento de
las Cortes de Castilla-La Mancha, ni su Ley 11/2003, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha prescriben, como por el contrario hacen la casi
totalidad del resto de los EA, los supuestos, los requisitos y el procedimiento del control
parlamentario ya que solo conforme el articulo 206! de reglamento de sus Cortes deja
en manos del Presidente y la Junta de portavoces la articulacion de ese control, aunque
del inciso: tanto de la norma delegante como del control de la legislacion delegada en
las Cortes®? puede derivarse la posibilidad de un control parlamentario en cualquier
caso y no solo cuando lo defina la ley de delegacion.

B) ORDENAMIENTOS AUTONOMICOS QUE SUPEDITAN EL
CONTROL PARLAMENTARIO A QUE LO PREVEA LA LEY DE
DELEGACION O NO ESTABLECEN TAL CONTROL PREVIO DEL
PARLAMENTO AUTONOMICO.

a) C.A de Andalucia.- El caso de esta CA es original pues, al contrario que el
resto no se recoge nada al respecto del control parlamentario de la legislacion delegada

en el reglamento de su parlamento y solo se prevé en su EA que en su articulo 1093

5. El Gobierno, tan pronto como hubiere hecho uso de la delegacion legislativa, dirigira al Parlamento la correspondiente
comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla.

6. La Mesa del Parlamento ordenard la tramitacion del texto del Gobierno por el procedimiento de lectura unica ante el Pleno para
su debate y votacion de totalidad.

2 2. Adoptado tal acuerdo, se procederd a un debate sujeto a las normas establecidas para los de totalidad, sometiéndose
seguidamente el conjunto del proyecto a una sola votacion.

3 Para Donaire Villa J. en op. cit. pag 112, el control es previo pero no vinculante.

31 Articulo 206 Cuando las Cortes de Castilla-La Mancha delegaran la potestad legislativa en el Consejo de Gobierno en la forma
prevista en el articulo 9.2.a) del Estatuto de Autonomia, el Presidente de la Camara, de acuerdo con la Mesa y la Junta de
Portavoces, resolvera la tramitacion del procedimiento, tanto de la norma delegante como del control de la legislacion delegada en
las Cortes.

32 Regulacién denominada enigmatica por Donaire Villa J. en op. cit. pag 111

3 Articulo 109 Decretos legislativos
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establece de manera muy escueta que las leyes de delegacion podran establecer formas
adicionales de control.

Se debe resaltar en el caso andaluz, la opcion clara, en el articulo 115* del
Estatuto de Autonomia por el exclusivo control del TC de las normas con fuerza ley,

eliminando la tesis de los ultra vires.

b) C.A. de Asturias.- El EA de Asturias en su articulo 24-bis® se recoge la
posibilidad de delegacion legislativa en el Consejo de Gobierno, remitiendo a lo que
exprese el Reglamento y ademas las leyes de delegacion. El Reglamento de la Junta
General del Principado de Asturias de 18 julio 1997 en su articulo 168%¢ sin embargo se

1. El Parlamento podra delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley de conformidad con lo
previsto en este articulo.

2. Estan excluidas de la delegacion legislativa las siguientes materias:

a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma.

¢) Las leyes que requieran cualquier mayoria cualificada del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados en este Estatuto.

e) Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.

3. La delegacion legislativa para la formacion de textos articulados se otorgara mediante una ley de bases que fijara, al menos, su
objeto y alcance, los principios y criterios que hayan de seguirse en su ejercicio y el plazo de ejercicio. En su caso, podra establecer
formulas adicionales de control. La delegacion legislativa se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién
de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. La ley de bases no
podra autorizar, en ningun caso, su propia modificacion,

ni facultar para dictar normas de carcter retroactivo.

4. La delegacion legislativa para la refundicion de textos articulados se otorgara mediante ley ordinaria, que fijara el contenido de la
delegacion y especificara si debe formularse un texto unico o incluye la regularizacion y armonizacion de diferentes textos legales.
5. Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno esta facultado
para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto podra presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de la ley
de delegacion.

3 Articulo 115. Control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad de las disposiciones normativas de la Comunidad Auténoma con fuerza de ley corresponde
exclusivamente al Tribunal Constitucional.

3 Articulo 24 bis.-

1. La Junta General podra delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley.

2. Las disposiciones del Consejo de Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de Decretos legislativos.

3. No podra delegarse la aprobacion de la Ley de Presupuestos ni la de normas con rango de ley para las que este Estatuto, las
leyes o el Reglamento de la Junta General requieran mayorias cualificadas.

4. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Consejo de Gobierno de forma expresa para materia concreta y con fijacion del
plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el Consejo de Gobierno mediante la publicacion de la
norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la
subdelegacion a autoridades distintas del propio Consejo de Gobierno.

5. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o
por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

6. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han
de seguirse en su ejercicio. Las leyes de bases no podran en ningun caso autorizar su propia modificacion ni facultar para dictar
normas con caracter retroactivo.

7. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el contenido de la delegacion,
especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que han de ser refundidos.

8. Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a la delegacion legislativa en vigor, el Consejo de Gobierno esta
facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial
de la ley de delegacion.

9. Sin perjuicio del control jurisdiccional, el Reglamento de la Junta General y las leyes de delegacion podran establecer formulas
adicionales de control.

36 Articulo 168.

1. Cuando el Parlamento haya delegado en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar Decretos Legislativos sobre materias
determinadas y la ley de delegacion estableciera que el control adicional de la legislacion delegada se efectie por la Camara, el
Consejo de Gobierno, tan pronto como haya hecho uso adecuado de la delegacion, dirigira a la Presidencia del Parlamento la
comunicacion correspondiente que contendra el texto articulado o refundido que es objeto de aquélla.
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ha auto-limitado, condicionando el control parlamentario a que se prevea expresamente
en la ley de delegacion siguiendo en su caso el procedimiento generalizado de
publicacion previa en el boletin de la Camara, observaciones de diputados o grupos
parlamentarios sin requisitos de un minimo de ellos, dictamen de Comision y debate y
acuerdos que procedan en el Pleno de la misma ,considerando las observaciones como
enmiendas al texto, con los efectos juridicos de devolucion, recursos o modificaciones
que prevea en la ley de delegacion. Nada anade la Ley de Presidencia y del Consejo de
Gobierno de Asturias Ley 6/1984, de 5 julio.

¢) CA de Galicia.- Ante el silencio del EA*’ El Reglamento de Parlamento de
7 enero 1984, al que remite el articulo 58 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero de normas
reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, el control de la legislacion delegada se
establece en su articulo 145 en el que prescribe la Junta de Galicia deberd enviar en
todos los casos al Parlamento el texto objeto de la delegacion legislativa que se
publicara en el boletin de la cdmara para ser objeto del control por el mismo. Sin
embargo el articulo 146*° en discordancia con los anteriores preceptos se ha auto-
limitado y restringe el control parlamentario a solo las ocasiones que lo prevea la ley de
delegacion, prosiguiendo, con dictamen de la comision correspondiente, debate en el
Pleno, con las consecuencias previstas en la ley de delegacion, pudiendo aplicarse el
articulo 57* de la Ley 1/1983 que permite la derogacion total o parcial de la ley de
delegacion.

2. El texto sera publicado en el Boletin Oficial del Parlamento, y se entendera que el Consejo de Gobierno ha hecho uso adecuado
de la delegacion legislativa, dentro de los limites establecidos por la ley de delegacion, si durante el mes siguiente ningiin Diputado
ni Grupo Parlamentario formulara observaciones.

3. Si en este espacio de tiempo se formulara alguna observacion a la delegacion, que se llevara a cabo mediante escrito dirigido a
la Mesa de la Camara, ésta lo enviara a la Comision competente del Parlamento, la cual debera emitir dictamen en el término que se
le seiale.

4. El dictamen sera debatido en el Pleno segun las normas generales del procedimiento legislativo. A este efecto, cada observacion
se considerara como una enmienda.

5. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.

37 Articulo 10. [Funciones del Parlamento]

1. Son funciones del Parlamento de Galicia las siguientes:

a) Ejercer la potestad legislativa de la Comunidad Auténoma. El Parlamento solo podra delegar esta potestad legislativa en la
Junta, en los términos que establecen los articulos 82 , 83 y 84 de la Constitucion para el supuesto de la delegacion legislativa de las
Cortes Generales al Gobierno, todo ello en el marco del presente Estatuto.

3% Articulo 145

La Junta, tan pronto como hubiere hecho uso de la delegacion prevista en el articulo 10.1 del Estatuto de Galicia, dirigira al
Parlamento la correspondiente comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla y que sera publicado
en el «Boletin Oficial del Parlamento de Galicia».

3 Articulo 146

1. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia de Galicia, las leyes de delegacion
establecieren que el control adicional de la legislatura delegada se realice por el Parlamento Gallego, se procedera conforme a lo
establecido en el presente articulo.

2. Si dentro del mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ningin Diputado o Grupo Parlamentario formulase
objeciones, se entendera que la Junta ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.

3. Si dentro del referido plazo se formulara algin reparo a la delegacion en escrito dirigido a la Mesa del Parlamento, ésta lo remitira
a la correspondiente Comision de la Camara, que debera emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se senale.

4. El dictamen seré debatido en el Pleno de la Camara, con arreglo a las normas generales del procedimiento legislativo.

5. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.

40 Articulo 57.1.Cuando una proposicién de ley o una enmienda sea contraria a una delegacion legislativa en vigor, la Xunta esta
facultada para oponerse a su tramitacion. En este caso podra presentarse una proposicion de ley para la derogacion parcial o total de
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d) C.A. de Aragén.- El EA de la CA de Aragdn en su articulo 43 *! regula el
ejercicio de la delegacion legislativa remitiendo para su control a lo que disponga el
Reglamento de las Cortes de Aragon, habilitando a este para que establezca dicho
control en y fuera de la ley de delegacion. Conforme el articulo 155% de dicho
reglamento de 9 julio 1997, la Diputacién General debera comunicar el texto normativo
producto de la delegacion legislativa, que debera ser publicado en el boletin de la
camara. Sin embargo el articulo 156, como en otras CCAA, se auto-limita y restringe
el control de los mismos por el parlamento a cuando lo haya previsto la ley de
delegacion. Dicho control sigue las mismas pautas procedimentales que los anteriores
casos, comision, dictamen y debate en pleno con las consecuencias, respecto a la norma,
que se hayan previsto en la ley de delegacion. La Ley 2/2009 de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragoén en su articulo 41 no afiade nada al respecto.

e) C.A de Valencia.- En el EA de la Comunidad Valenciana no se dispone nada
y donde se regula el control de la legislacién delegada es en el articulo136* del

la ley de delegacion.
2. Ladelegacion se entendera agotada con la publicacion por la Xunta de la norma correspondiente.

! Articulo 43. Delegacion legislativa

1. Las Cortes de Aragon pueden delegar en el Gobierno de Aragén la potestad de dictar normas con rango de ley. No cabra la
delegacion para la aprobacion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, la regulacion esencial de los derechos reconocidos por
el Estatuto, el desarrollo basico de sus Instituciones o el régimen electoral.

2. Las disposiciones del Gobierno que contienen legislacion delegada se denominan Decretos Legislativos.

3. La delegacion debe ser expresa, mediante ley, para una materia concreta y con la determinacion de un plazo cierto para ejercerla.
La delegacion se agota por transcurso del plazo o por aprobacion del decreto legislativo correspondiente. No puede hacerse uso de la
delegacion cuando el Gobierno se encuentra en funciones por disolucion de las Cortes.

4. Cuando se trate de autorizar al Gobierno de Aragén para formular un nuevo Texto Articulado, las leyes de delegacion fijaran con
precision las bases y criterios a las que debe ajustarse el Gobierno en el ejercicio de la delegacion legislativa. Cuando se trate de
autorizar al Gobierno para refundir textos legales, la ley habilitante determinara el alcance y los criterios de la refundicion.

5. El control parlamentario de la legislacion delegada se regulara por el Reglamento de las Cortes de Aragén y, en su caso, por la
misma ley de delegacion.

42 Articulo 155. Comunicacion a las Cortes del uso de la delegacion legislativa

La Diputacion General, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya hecho uso de la delegacion legislativa a que se
refiere la Ley por la que se regula la iniciativa legislativa ante las Cortes de Aragon, dirigira a las Cortes la correspondiente
comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla, el cual sera publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes de Aragony.

4 Articulo 156. Control por las Cortes del uso de la delegacion legislativa

1. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en la Ley por la que se regula la iniciativa legislativa ante las Cortes de Aragon, las
leyes de delegacion establecieran que el control adicional de la legislacion delegada se realice por las Cortes, se procedera conforme
a lo establecido en el presente articulo.

2. Si dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del texto articulado o refundido ningiin Diputado o Grupo Parlamentario
formulara objeciones, se entendera que la Diputacion General ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.

3. Si dentro del referido plazo se formulara algun reparo al uso de la delegacion mediante escrito dirigido a la Mesa de las Cortes,
¢ésta lo remitira, dentro de los tres dias siguientes, a la correspondiente Comision, que dispondra de diez dias para emitir dictamen al
respecto.

4. El dictamen sera debatido en el primer Pleno ordinario que se convoque, con arreglo a las normas generales del procedimiento
legislativo.

5. Los efectos juridicos del control seran los establecidos en la ley de delegacion.

 Articulo 136.

1. Cuando Les Corts hayan delegado en el Consell la potestad de dictar decretos legislativos sobre materias determinadas y la Ley
de Delegacién estableciere que el control adicional de la legislacion delegada se efectie por Les Corts, el Consell, tan pronto como
haya hecho uso de la delegacion, dirigira a Les Corts la comunicacion correspondiente, que contendra el Texto Articulado o
refundido que es objeto de aquéllas.

2. El texto sera publicado en el «Boletin Oficial de Les Corts» y se entendera que el Consell ha hecho uso adecuado de la delegacion
legislativa dentro de los limites establecidos en la Ley de Delegacion, si durante el mes siguiente ningun diputado o diputada o
grupo parlamentario formulara objeciones.

3. Si en este espacio de tiempo se formulara alguna objecion a la delegacion a través de un escrito dirigido a la Mesa de Les Corts,
ésta lo enviard a la comision competente de la camara, la cual debera emitir dictamen en el plazo que se seiiale.
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Reglamento de las Cortes de dicha Comunidad de 10 de enero de 2007. En dicha norma
reglamentaria se exige que, para que se active el procedimiento de control parlamentario
previo a su publicacion, ha de haberse previsto expresamente en la ley de delegacion, en
cuyo caso, previa su publicacion en el boletin de la camara vy, si en el plazo de un mes
algin grupo o diputado formula objeciones, deberd ser dictaminado por la Comision
correspondiente y debatido en el pleno, considerandose cada objeciéon como una
enmienda. Los efectos juridicos del acuerdo que se adopte seran los que prevea la ley de
delegacion, como en otros supuestos vistos anteriormente. En el articulo 56* de su Ley
nam. 5/1983, de 30 de diciembre del Consejo de Gobierno, sigue la misma tendencia.

f) C. F. de Navarra.- La Ley de Amejoramiento del Fuero de la Comunidad
1% reconoce posibilidad de la delegacién legislativa,
pero no prevé nada respecto al control parlamentario de su ejercicio por el gobierno de

Foral de Navarra en su articulo 2

Navarra. El reglamento del Parlamento de Navarra en su articulo 162.5 a 747 subordina
la pertinencia de este control a dos requisitos: el primero es que la ley de delegacion lo
prevea y el segundo que la Mesa, potestativamente, dicte normas para hacer efectiva la
misma, lo que induce a confusion, salvo que se interprete el término “podra” del
apartado 7, no como facultativo sino vinculante, para el caso que se haya previsto en la
ley de delegacion tal control parlamentario. En la Ley Foral de Gobierno y del
Presidente de Navarra 14/2004, de 3 diciembre se prevé en sus articulos 53 y siguientes
la delegacion legislativa en el Gobierno de Navarra, cuyo procedimiento de elaboracion

4. El dictamen sera debatido por el Pleno de Les Corts o, en su caso, por la Diputacion Permanente de acuerdo con las normas
establecidas para el procedimiento legislativo, y se considerara cada observacion como una enmienda.

5. Los efectos juridicos del control seran los que prevé la Ley de Delegacion.

4 Articulo 56.

Las leyes de delegacion pueden establecer en cada caso mecanismos adicionales de control parlamentario, sin perjuicio de las
competencias propias de los Tribunales de Justicia.

El Consell, tan pronto como hubiere hecho uso de la delegacion legislativa, dirigira a Les Corts la correspondiente comunicacion,
que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla.

4 Articulo 21. [Delegacion legislativa del Parlamento]

1. El Parlamento podra delegar en la Diputacion Foral el ejercicio de la potestad legislativa. No procedera tal delegacion en los
supuestos en que, a tenor del articulo anterior, se exija mayoria absoluta para la aprobacion de las leyes forales.

2. Las leyes de delegacion fijaran las bases que han de observarse por la Diputacion en el ejercicio de la potestad legislativa
delegada. La ley foral podra también autorizar a la Diputacion para refundir textos legales determinando el alcance y criterios a
seguir en la refundicion.

3. La Delegacion legislativa habra de otorgarse a la Diputacion de forma expresa, para materia concreta y con fijacion del plazo
para su ejercicio.

47 Articulo 162.

1. El Parlamento podra delegar en la Diputacion Foral, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 21 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el ejercicio de la potestad legislativa.

2. La delegacion debera otorgarse mediante una ley foral de bases cuando tenga por objeto la formacion de textos articulados y por
ley foral ordinaria cuando se trate de refundir textos.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse de forma expresa, para materias concretas y con fijacion de plazo para su ejercicio.
La delegacion se agota por el uso que de ella haga el Gobierno de Navarra mediante la publicacion de la norma correspondiente. No
podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a autoridades
distintas del propio Gobierno de Navarra.

4. Las disposiciones del Gobierno de Navarra que contengan legislacion delegada se denominaran Decretos Forales Legislativos.

5. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes forales de delegacion podran establecer en cada caso formulas
adicionales de control.

6. La Diputacion Foral, tan pronto como hubiese hecho uso de la delegacion prevista en el articulo 21 de la mencionada Ley
Organica, dirigira al Parlamento la correspondiente comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla y
que sera publicado en el Boletin Oficial de la Camara.

7. Si las leyes forales de delegacion estableciesen férmulas adicionales de control de la legislacién delegada por el Parlamento, la
Mesa podra dictar, previa audiencia de la Junta de Portavoces, las normas destinadas a hacer efectiva la misma.
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se remite al de los proyectos de ley lo que resulta interesante de cara al posterior control
de constitucionalidad y jurisdiccional. Mas tarde deberd enviarse a la cdmara sin mas
regulacion. Sin embargo llama la atencion la especialidad de los llamados Decretos
Forales legislativos de armonizacion tributaria del articulo 54*® a virtud de régimen de
convenio econémico que podran ser retroactivos, se publicaran a un perentorio plazo de
dos meses desde la publicacion de la norma estatal con la que se han de armonizar y
sobre todo en el apartado 5° que exige un control del parlamento antes de su publicacion
y entrada en vigor, lo que en coherencia con lo expresado en el reglamento del
parlamento podria instrumentarse un control previo global de esta tipologia normativa.

g) C.A. de las Islas Baleares.- Conforme su EA en su articulo 48% 1Ia
delegacion legislativa sin establecer nada respecto al control de la misma. Para ello ha
de referirse a los articulos 146 y 147°° del reglamento de su parlamento, el sistema de
control parlamentario de la delegacion legislativa es idéntico a los anteriores de este
bloque, solo si estd previsto en la ley de delegacion, en cuyo caso se publicard en al
boletin del parlamento balear, se otorgard un mes para objeciones a los diputados y
grupos parlamentarios, se tramitard a través de comision y se debatird en el pleno. La
Ley del Gobierno de Illes Balears 4/2001, de 14 marzo, en su articulo 37°! nada afade
pero si es de resaltar que para su elaboracion remite a las disposiciones de elaboracion
de disposiciones administrativas (articulos 42 a 46) lo que resulta relevante a los efectos

8 Articulo 54. Decretos Forales Legislativos de armonizacién tributaria

1. El Gobierno de Navarra, por delegacion del Parlamento de Navarra, podra dictar las normas con rango de Ley Foral que sean
precisas para la modificacion de Leyes Forales tributarias cuando una reforma del régimen tributario comun obligue, de
conformidad con lo establecido en el Convenio Econémico, a que en la Comunidad Foral se apliquen idénticas normas sustantivas y
formales que las vigentes en cada momento en el Estado. La delegacion legislativa se entiende conferida por esta Ley Foral siempre
que se publiquen tal tipo de modificaciones tributarias del Estado.

2. Las disposiciones del Gobierno de Navarra que comprendan la referida legislacion delegada recibiran el titulo de Decretos
Forales Legislativos de armonizacion tributaria.

3. Estas disposiciones deberan dictarse y publicarse en el plazo de dos meses desde la publicacion de la modificacion tributaria
estatal.

4. Los Decretos Forales Legislativos de armonizacion tributaria podran tener eficacia retroactiva con el fin de que su entrada en
vigor coincida con la de las normas de régimen comiin objeto de armonizacion.

5.__Los Decretos Forales Legislativos de armonizacién tributaria seran remitidos al Parlamento de Navarra dentro de los diez dias
siguientes a su aprobacion, al objeto de su adecuado control parlamentario, sin perjuicio de su publicacion oficial y entrada en vigor.
4 Articulo 48. Potestad legislativa

1. El Parlamento, mediante la elaboracion de leyes, ejerce la potestad legislativa. El Parlamento podra delegar en el Gobierno de la
Comunidad Auténoma la potestad de dictar normas con rango de ley, en los mismos términos y supuestos de delegacion previstos
en la Constitucion. No podran ser objeto de delegacion la aprobacion de las leyes que necesitan, para ser aprobadas, una mayoria
especial.

50 Articulo 146. El Gobierno, tan pronto como haya hecho uso de la delegacion prevista en el articulo 48 del Estatuto de Autonomia,
dirigira al Parlamento la correspondiente comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquella y que sera
publicado en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears.

Articulo 147.

1. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 48.1 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, las leyes de
delegacion establezcan que el control adicional de la legislacion delegada se realice por el Parlamento de las Illes Balears, se
procedera conforme a lo establecido en este articulo.

2. Si durante el mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ningin diputado o diputada o grupo parlamentario
formulase objeciones, se entendera que el Gobierno ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.

3. Si en el citado plazo se formulase alguna objecion al uso de la delegacion en escrito dirigido a la Mesa del Parlamento, ésta lo
remitira a la correspondiente comision de la camara, que debera emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se sefale.

4. El dictamen sera debatido en el Pleno de la cAmara de acuerdo con las normas generales del procedimiento legislativo.

5. Los efectos juridicos de control seran los previstos en la ley de delegacion.

5! Articulo 37. De los decretos legislativos

En el caso previsto en el articulo 27 del Estatuto de Autonomia, el Gobierno puede dictar normas con rango de ley que recibiran el
nombre de decretos legislativos. Para elaborarlos se seguiran, como minimo, los tramites previstos en los articulos 42 y 46 de esta
Ley.
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del control constitucional y jurisdiccional posterior de los mismos.

h) C. A. de La Rioja.- En el EA de la Rioja llama la atencion el articulo 30.1°?
del Estatuto que somete las leyes autonomicas (y se supone que en ellas estan las
normas con fuerza de ley) a solo el control de constitucionalidad del TC lo que resulta
relevante a los efectos del control constitucional y jurisdiccional posterior de los
mismos. En cuanto al control legislativo de la legislacién delegada prevista en el
articulo 19.3%3del EA, el reglamento del parlamento de 21 abril 2001en su articulo
1354, siguiendo las lineas maestras de los enunciados en este bloque, exige que, solo
cuando las leyes de delegacion lo prevean, el Gobierno remitira al parlamento el texto
normativo, se presupone por que no se expresa, que se publicard en el boletin de la
camara y durante un mes los diputados o grupos parlamentarios formulardn sus
objeciones al mismo que seran dictaminadas por comision y debatidas en pleno con las
consecuencias que haya previsto la ley de delegacion. Los articulos 42 y 42 de la La
Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja relativos a la delegacion legislativa
han sido derogados en 2003.

i) C. A. de Castilla-Leén.- Conforme el articulo® de su EA habilitan en el tnico
marco de las leyes de delegacion, a establecer las formas de control parlamentario de la
misma. En su desarrollo el articulo 132°¢ del Reglamento de las Cortes el

52 Articulo 30. [Control constitucional y contencioso-administrativo]

1. Las Leyes de la Comunidad Auténoma solamente estdn sometidas al control de constitucionalidad que ejerce el Tribunal
Constitucional.

3. Las normas reglamentarias y los actos y acuerdos emanados de los organos ejecutivos y administrativos de la Comunidad
Auténoma seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3 3. El Parlamento de La Rioja podra delegar su potestad legislativa en el Gobierno, en los términos del presente Estatuto y con
iguales requisitos a los establecidos en los articulos 82 , 83 y 84_de la Constitucion.

5% Articulo 135. 1.

Cuando, de acuerdo con lo establecido en el niimero 3 del articulo 19 del Estatuto de Autonomia, las leyes de delegacion
establezcan que el control adicional de la legislacion delegada sea efectuado por el Parlamento, el Gobierno, una vez hecho uso de la
delegacion, le remitira la correspondiente comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido que sea objeto de aquélla.

2. Si, dentro del mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ningtin Diputado o Grupo Parlamentario formulara
objeciones, se entendera que el Gobierno ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.

3. Si, dentro del referido plazo, se formulara algun reparo al uso de la delegacion en escrito dirigido a la Mesa del Parlamento, ésta
lo remitira a la correspondiente Comision de la Camara, que debera emitir Dictamen al respecto en el plazo que al efecto se sefiale.
4. El Dictamen sera debatido en el Pleno del Parlamento con arreglo a las normas generales del procedimiento legislativo.

5. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la Ley de delegacion.

55 Articulo 25. Potestad legislativa

2. Por ley de las Cortes de Castilla y Leon se regulara el ejercicio de la iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos para
aquellas materias que sean competencia de la Comunidad Auténoma en los términos previstos en la Ley Orgéanica que desarrolle lo
dispuesto en el articulo 87.3_de la Constitucion.

3. Las Cortes podran delegar en la Junta la potestad de dictar normas con rango de ley que a aquéllas competa. La delegacion debera
otorgarse de forma expresa, para materia concreta y con fijacion de plazo para su ejercicio y se efectuard mediante ley de bases
cuando su objeto sea la formacion de Textos Articulados o por ley ordinaria cuando se trate de refundir varios Textos Legales en
uno solo.

No podran ser objeto de delegacion, ademas de lo que disponen otras leyes, las atribuciones legislativas contenidas en los numeros 3
y 10 del articulo anterior, las ratificaciones previstas en los nimeros 12 y 13 del mismo articulo, el régimen electoral de la
Comunidad, las leyes que fijen la sede o sedes de las instituciones basicas y aquellas otras leyes para las que el presente Estatuto
exija mayorias cualificadas para su aprobacion.

Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podran establecer en cada caso férmulas
adicionales de control parlamentario.

6 Art 132. 1. La Junta de Castilla y Ledn, tan pronto como hubiese hecho uso de la delegacion prevista en el articulo 16.3 del

Estatuto de Autonomia, dirigira a las Cortes la correspondiente comunicacion que contendra el Texto Articulado o Refundido objeto
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procedimiento presenta los mismos perfiles que e los casos anteriores, con plazo de un
mes para objeciones, dictamen de comision y debate en el pleno.

j) C. A de Cantabria.- Ante la ausencia de regulacion en su EA, los articulos
140 y 141°7 del Reglamento del Parlamento de Cantabria de 10 mayo 2007 regula el
procedimiento de control parlamentario de la legislacion delegada, que presenta los
mismos perfiles que los anteriores, solo cuando lo prevea la ley de delegacion, plazo de
un mes para objeciones, dictamen de comision y debate en pleno. En la ley de Régimen
Juridico de Gobierno y Administracion de Cantabria 6/2002, de 10 diciembre, articulos
38 a 41 se regula el ejercicio de la delegacion legislativa, sin aportar mas al control
parlamentario posterior.

k) C. A. de Canarias.- En la CA de Canarias, el EA nada expresa acerca de la
posibilidad del parlamento regional de delegar la potestad de dictar normas con fuerza
de ley por el gobierno autondomico®. Es el reglamento del parlamento el que lo regula

de aquélla y que sera publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon».
2. Cuando en la Ley de Delegacion se hubiera establecido el control adicional de la legislacion delegada por las Cortes de Castilla
y Leodn, se procedera de conformidad con lo establecido en los siguientes apartados de este articulo.
3. Si dentro del mes siguiente a la publicacion del Texto Articulado o Refundido, ningin Procurador o Grupo Parlamentario
formulase objeciones, se entendera que la Junta ha hecho un uso correcto de la delegacion legislativa.
4. Sien el espacio de tiempo referido se formulara alguna objecion al uso de la delegacion a través de un escrito dirigido a la Mesa
de las Cortes, ésta lo remitira a la Comision competente de las mismas, que debera emitir dictamen en el plazo que al efecto se
sefiale.
5. El dictamen se debatira en el Pleno de las Cortes segun las normas generales del procedimiento legislativo. A este efecto toda
observacion sera considerada como una enmienda.
6. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la Ley de Delegacion.
57 Articulo 140. Comunicacion al Parlamento del uso de la delegacion legislativa
El Gobierno, tan pronto como hubiere hecho uso por delegacion de la potestad legislativa, remitira comunicacion a la Mesa, que
contendra el texto aprobado y que sera publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria.
Articulo 141. Control por el Parlamento del uso de la delegacion legislativa
1. Cuando el Parlamento, segun lo dispuesto en las leyes de delegacion, tenga el control adicional de esa legislacioén, procedera
segun lo establecido en el presente articulo.
2. Si dentro del mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ningun Diputado o Diputada o Grupo Parlamentario
formulara objeciones, se entendera que el Gobierno ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.
3. Si dentro del referido plazo se formulara algtin reparo al uso de la delegacion en escrito dirigido a la Mesa del Parlamento, ésta lo
remitira a la correspondiente Comision, que debera emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se seiale.
4. El dictamen sera debatido en el Pleno con arreglo a las normas generales del procedimiento legislativo.
5. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion.
58 Regulacion que si se recoge en el proyecto de EA que actualmente se esta tramitando en el Congreso de los Diputados:
Articulo 43.- Delegacion legislativa.
1. El Parlamento de Canarias podra delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley, excepto en los siguientes
supuestos:

a) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma.

b) Las leyes de instituciones autondmicas o que requieran mayoria cualificada del Parlamento.
2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases, cuando su objeto sea la formacion de textos articulados, o
por una ley ordinaria, cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.
3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con fijacion del plazo para su
ejercicio.
La delegacion se agota por el uso que de ella haga al Gobierno, mediante la publicacion de la norma correspondiente, que recibira el
nombre de decreto legislativo. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra
permitir la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.
4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han de
seguirse en su ejercicio, no pudiendo en ningiin caso autorizar la modificacion de la propia ley de bases, ni facultar para dictar
normas con caracter retroactivo.
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de inicialmente, en el articulo 153, que presenta un perfil idéntico a las otras CCAA
que supeditan el control parlamentario a que lo prevea la ley de delegacion en cuyo caso
el procedimiento es idéntico a los demas con la salvedad que anade la posibilidad del
acuerdo parlamentario de debatir y acordar sobre la entrada o no en vigor de la norma,
lo que supone el poder impedir su publicacion en el boletin oficial de la CA. Nada se
regula en la Ley del Gobierno y de la Administracion Publica de Canarias 1/1983, de 14
abril.

3°- RECAPITULACION Y PROPUESTA DE HOMEGENEIZACION Y
ARMONIZACION.-
Del analisis comparado llevado a cabo se deduce que, en el estudio del control

de la legislacion delegada, existen dos ambitos diferenciados:

B ]a relevante cuestion del control por el Tribunal Constitucional y
por la jurisdiccion ordinaria de los posibles ultra vires.

B El control parlamentario, en todo caso, una vez cumplido el
mandato de elaboracion por la ley de bases o ley de delegacion
antes de su publicacion.

Respecto al control parlamentario posterior el ejercicio de la delegacion
legislativa por el gobierno, como se ha visto, nos encontramos con que no existe
unanimidad entre las CCAA, unas optan por el modelo de la Constitucion de remitir
dicha posibilidad de control parlamentario previo a la publicacion, solo en el caso de
que se haya previsto en la ley de delegacion y otras, por el contrario han reforzado este

control generalizado para la delegacion legislativa.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el contenido de la delegacion,
especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto Gnico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de las competencias propias del Tribunal Constitucional y de la jurisdiccion ordinaria, las leyes de delegacion
podran establecer en cada caso formulas de control.

9 Articulo 153.1. El Parlamento podra delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley mediante una
delegacion legislativa otorgada en la aprobacion de una Ley de Bases, cuando su objeto sea la formacion de textos articulados, o de
una ley ordinaria, cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo. En ambos supuestos la delegacion legislativa se
otorgara de forma expresa para materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio.

2. Cuando el Gobierno hubiere ejercido una delegacion legislativa, dirigira al Parlamento la correspondiente comunicacion, que
contendra el texto articulado o refundido objeto de aquella y que sera publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias.

3. Cuando la ley de delegacion estableciere que el control adicional de la legislacion delegada se realice por el Parlamento se
procedera de la forma siguiente:

a) Si dentro del mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ninglin diputado o grupo parlamentario formulara
objeciones, se entendera que el Gobierno ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.

b) Si dentro del referido plazo se formulara algin reparo al uso de la delegacion, en escrito dirigido a la Mesa de la Camara, esta lo
remitird a la correspondiente Comision, que debera emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se sefale.

¢) El dictamen sera debatido en el Pleno de la Camara con arreglo a las normas generales del procedimiento legislativo.

d) Los efectos juridicos del control seran los previstos en la ley de delegacion, en particular la entrada en vigor del texto articulado o
refundido
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Seria deseable que se unificara dicho régimen de control sin afectar al principio
de autonomia politica, entendiendo que deberia generalizarse en todos los supuestos de
delegacion legislativa y no solo cuando lo prevea la ley de delegacion, ya que es cierto
que la atribucién de potestad legislativa delegada a los ejecutivos no es una materia,
sino la distribucion de una potestad entre los poderes autondomicos y tanto los estatutos
como los reglamentos parlamentarios pueden endurecer el sistema constitucional®®, pero
con el fin de lograr una cierta homogeneidad federal en los sistemas de produccion del
Derecho que redunde en la seguridad juridica®' y en la igualdad de los ciudadanos ante

la ley en cualquier parte de la nacion.

Para la consecucion de este fin ciertamente no ayuda el sistema primario
disefiado por la Constitucion Espafola®® y que deberia ser el espejo en que todas las
CCAA deberian mirarse. En el articulo 82. 3 se expresa que dicha delegacion se agota
“por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma
correspondiente”, es decir que hasta la publicacion del decreto-legislativo es posible
controlar el resultado de la misma en sede parlamentaria. Sin embargo en el apartado 6
del mismo precepto se constrifie dicho controla lo que mandate la ley de delegacion: 6.

Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales®, las leyes de delegacion

podran establecer en cada caso formulas adicionales de control. Por lo que las Cortes

deben estar atentas a introducir dicho control parlamentario ex ante a la publicacion del
Decreto Legislativo en las leyes delegacion® (bases u ordinaria de refundicion) para
poder llevarlo a cabo al recibir el texto normativo elaborado por el Gobierno de la

Nacion.

Por el contrario el reglamento del Congreso ha desarrollado la norma sobre la
produccion normativa constitucional, expandiendo la posibilidad de control conforme

los articulos 152% y 153% en los que se exige, en el primero que el Gobierno envie, en

0 Greciet Garcia E. en “Decretos legislativos autonémicos, ultra vires y responsabilidad patrimonial de la CA legisladora”, .....pag.
243.

¢! Reiterado en los principios de buena regulacion del articulo 129 de la ley 39/2015.

2 El control previo vinculante al resultado de la delegacion legislativa fue propuesto y expresamente excluido en las Cortes
constituyentes, como explica Virgala Foruria en op. cit. pag 194 y ss.

9 El fundamento del control jurisdiccional de los ultra vires

% Pero la ley de delegacion no tiene posibilidades ilimitadas pues puede colisionar con la autonomia de derecho parlamentario,
como expresa Gutierrez Gutierrez 1. en “Los controles de la legislacion delegada, CEPC 1995, pag 267

% Articulo 152

El Gobierno, tan pronto como hubiere hecho uso de la delegacion prevista en el articulo 82 de la Constitucion, dirigira al Congreso
la correspondiente comunicacion, que contendra el texto articulado o refundido objeto de aquélla y que sera publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generalesy.

¢ Articulo 153
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todo caso, el resultado de la operacion legislativa y se publique en el Boletin de las
Cortes Generales, lo cual por si mismo, no es mas que el cumplimiento elemental y
debido de comunicar, al poder delegante, el cumplimiento de la misidon conferida por
deferencia al representante de la soberania popular, por transparencia y publicidad,
antes de su remision a publicacion en el BOE o boletin equivalente autonémico®’ y
entrada en vigor conforme establece el articulo 131 de la Ley 39/2015, si bien la
doctrina entiende que este tramite es mera cortesia y puede ser posterior a su
publicacién y nacimiento al mundo juridico de la norma , entendemos que no, ya que lo
hubiera previsto el precepto como detalla en el siguiente los supuestos del control
previo, constrefiido por la diccion constitucional. Aunque a pesar de tal comunicacion,
solo se activara el mecanismo de control parlamentario (cuyo procedimiento regula el
153 que solo potestativamente vincula a la ley de delegacion en opinion de Virgala ) si
estuviera previsto en la ley de delegacion, que consistira, como hemos visto que es
comun en las normas que lo regulan en las CCAA, la presentacion de objeciones por
diputado o grupo parlamentario en el plazo de un mes, dictamen de comision y debate
en pleno con las consecuencias juridicas que determine la ley de delegacion’.

Sin embargo Freixes’! y Sanchez Ferriz’? y Santaolalla Lopez’ entienden que
este control es vinculante, en opinidbn que se comparte, por integrarse en el
procedimiento de este articulo del Reglamento del Congreso, se puede dejar sin efecto
la labor del Gobierno y acordar la devolucion del decreto legislativo elaborado, pero no

publicado para su reelaboracion o modificacion.”

1. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.6. de la Constitucién, las leyes de delegacion establecieren que el
control adicional de la legislacion delegada se realice por el Congreso de los Diputados, se procedera conforme a lo establecido en el
presente articulo.

2. Si dentro del mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ningtin Diputado o Grupo Parlamentario formulara
objeciones, se entendera que el Gobierno ha hecho uso correcto de la delegacion legislativa.

3. Si dentro del referido plazo se formulara algin reparo al uso de la delegacion en escrito dirigido a la Mesa del Congreso, ésta lo
remitira a la correspondiente Comision de la Camara, que debera emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se senale.

4. El dictamen sera debatido en el Pleno de la Camara con arreglo a las normas generales del procedimiento legislativo.

5. Los efectos juridicos del control seran los previstos en la Ley de delegacion.

%7 Virgala Foruria E., op. cit. pag 203 entiende que puede ser posterior al BOE y Greciet Garcia que debe ser posterior, op. cit. pag
253.

 Articulo 131 Publicidad de las normas

Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habran de publicarse en el diario oficial
correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos.

® Op. cit. pag 215

" Este articulo ha sido cuestionado en su constitucionalidad por parte de la doctrina: I de Otto, pag 190 , Villar Palasi, F.
Santaolalla, Virgala y no cuestionado por Gutierrez Gutierrez, I..

! Freixes Sanjuan T., en REDC n° 28, pag 167

72 Sanchez Ferriz R. , 2005 “El Estado constitucional y su sistema de fuentes”, pag 367

.73 Santaolalla Lopez F. , en “Derecho Constitucional, 20004, pag 185-
™ En contra Jimenez Campo en RDP n° 10, “El control jurisdiccional y parlamentario de los decretos legislativos, pag 102.
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La postura que se sostiene es que la potestad constitucional del legislativo de
control del ejecutivo, antes y después (articulo 66.2 CE), méxime cuando actia una
potestad delegada por aquel, conlleva el que no sea garantia suficiente de control del
ejercicio delegado de la potestad legislativa, la obligacion de que se tenga que haber
previsto en la ley de delegacion. un control parlamentario del resultado de la delegacion
anterior a la publicacion, -que con toda probabilidad estard mediatizada por la mayoria

de la camara que a vez es la que apoya al Gobierno-.

Mediante reforma constitucional pertinente de los preceptos analizados, el
legislativo, como en las CCAA del primer bloque, debe poder valorar la labor llevada a
cabo por el ejecutivo de articulacion de las bases o refundicion, a obra terminada antes
de su publicacion y en su caso, controlar si se han respetado los pardmetros y limites de
la delegacion efectuada, o si por alguna circunstancia sobrevenida de orden juridico,
como la adaptacion a normas superiores en la prelacion de fuentes del derecho, se hace
necesario exigir una devolucion al Gobierno para reelaboracion o modificacion por el
Gobierno del texto normativo, sin tener que utilizar su iniciativa legislativa posterior.
Consecuencias juridicas que ahora solo pueden llevarse a cabo si se establecen en la ley

de delegacion’.

Para parte de la doctrina’®, el establecimiento generalizado de un control previo
parlamentario a la publicacion del resultado de la delegacion legislativa de caracter
vinculante, no esta prevista en la Constitucion (extremo en lo que estamos de acuerdo
que precisaria de reforma) y desvirtuaria la naturaleza de norma gubernamental
exclusiva que nace con solo el resultado de la operacién normativa delegada, para
convertirla en una normacion condicionada, acto legislativo complejo o en dos niveles
de co-legislacion’’, para De Otto’® el control vinculante de las camaras no puede
llevarse a cabo durante la gestacion del decreto legislativo (sic), pues seria fruto de un

acto complejo. Que se denomina también como exclusivamente politico al que se le

5 Virgala, op. cit. 217 se manifiesta en contra, pues opina que el decreto legislativo ya ha nacido, en lo que disentimos, y solo
puede alterarse por medio de los medio ordinarios de produccion legislativa o sentencia del TC. En el mismo sentido Donaire Villa
J. en “La normacion con fuerza de ley de las CCAA: las figuras del D-Ley y del decreto legislativo autonomicos”, IEA , Barcelona
2012, pag 45 .

76 Virgala , op. cit pag 194, Jimenez Campo , pag 102 y De Otto, pag, 189

7 Gutierrez Gutierrez 1. op. cit. pag. 281 y 293 y doctrina alli citada, en especial Santamaria Pastor J. en Lecciones de Derecho
Administrativo, 2009, TI, pag 209.

De Otto 1. , pag 190,.
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priva de consecuencias juridicas pues Balaguer 7 entiende, a mi juicio erréneamente,
que el decreto legislativo se perfecciona con la sola accion del gobierno, no
distinguiendo entre culminacion de la labor, comunicacion a las cortes y posterior
publicacion en el BOE.

Esta tesis que no se comparte, ya que, primero no se produce durante la
gestacion sino cuando la labor técnica esta acabada y se remite al legislativo, y segundo
la delegacion legislativa siempre es una produccion normativa de doble naturaleza, de
proceso dual o de legislacién compartida, como la califica Freixes® y asi debe ser en un
Estado democratico regido por la separacion de poderes. Como expresa Perez Royo®!, la
justificacion del control previo a su publicacion se halla en que no es el legislador
gubernamental quien ha de determinar los intereses que se han de satisfacer ni los
objetivos a alcanzar , ellos tiene que estar prefijados en la ley de delegacion, por lo que
solo se perfecciona con la publicacion en el BOE. En los mismos términos Espin
Templado, para quien las Cortes continian ostentando la titularidad de la funcion
legislativa, que no es cedida ni total ni parcialmente por la delegacion legislativa®

conforme el articulo 66.2 de la Constitucion.

Habria que reflexionar sobre el papel a desempefiar por la legislacion delegada
en la complejidad de la gestion publica del siglo XXI. El Estado de Derecho y el
equilibrio y control mutuo de los poderes debe de encontrar un punto en el que se
satisfaga la agilidad, eficacia y calidad legislativa que en determinadas materias de
complejidad técnica y juridica (telecomunicaciones, energia, contratos publicos®,
urbanismo, medicamentos...etc) hacen que la capacidad de elaboracién o refundicion
del ejecutivo, supere a los tiempos y la preparacion técnica de los parlamentarios y
grupos. Hemos de dejar de observar la delegacion legislativa como algo excepcional®*

85y asumir su presencia natural en los estados modernos y complejos con diversas

7 Manual de Derecho Constitucional, 2011, TI pag 172

8 Op. cit pags. 168 y 170

81 Op. cit. Curso , pag 646

82 Op. Cit RCG , pag 16 en donde se manifiesta la compatibilidad de control anterior a su publicacién

8 El actual problema de la trasposicion de las directivas europeas sobre contratacion piblica y el retraso en la adaptacion a las
misma de la legislacion interna se hubiera podido resolver con una ley de bases aprobada al comienzo de la actual legislatura.

8 En este sentido, Lasagabaster Herrate 1. en “Consideraciones en torno a la figura de los Decretos-Leyes y decretos legislativos en
el ambito autondémico”, RVAP n° 2 pag 124.

85 Santaolalla Lopez F. , en “Derecho Constitucional, 20004, pag 185 alerta del escaso niimero de decretos legislativos en
comparacion con la produccion total legislativa
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fuentes de produccion normativa y necesidad constante de adaptar®® sus ordenamientos
a instancias superiores (el Derecho Comunitario). Resulta mas operativo tramitar una
ley de bases o de delegacion que un proyecto de ley de materia técnicamente tan
compleja, que a buen seguro se vera alterado en su coherencia y economia interna por el
debate y el interesado posicionamiento politico de la tramitacion ordinaria

parlamentaria.®’

Ademas de lo anterior, las relaciones Gobierno-Parlamento, hay que
comprenderlas, si se quiere renovar la democracia representativa, con la inclusion,

8 en los

mediante los portales de transparencia de la participacion de la ciudadania
procesos legislativos y convertir la iniciativa legislativa en un continuo dialogo
ejecutivo-legislativo-ciudadanos, pero esta idea nos llevaria a desarrollar el tema de la
transparencia y su combinacion con la democracia directa y excede del espacio

disponible para la presente comunicacion.

% Virgala Foruria, se manifiesta en contra de incluir las adaptaciones en los supuestos de delegacion legislativa en “De nuevo sobre
la delegacion legislativa en REDCn® 56, pag 48-49

87 Como expresa en su recapitulacion final Gutierrez Gutierrez 1., en op. cit. pag 316 “...la legislacion delegada, si se modifica
adecuadamente su tratamiento dogmatico y su practica, puede resultar un instituto mas apto para ordenar, dentro de la Constitucion,
la actual evolucion de las formas de produccion del derecho. Se salvaria de este modo el disefio del sistema de fuentes que la
Constitucion incorpora y, con el, la especifica dignidad de la Ley, condicion para, de acuerdo con el Preambulo de la propia
Constitucion, consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la Ley como expresion de la voluntad popular”

8 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno y articulo 133 de la Ley
39/2015 de PAC
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